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杉 並 区 長

岸本 聡子 様

公共一般杉並区一般職臨時・非常勤職員労働組合

執行委員長 中村 由美子

連帯労働者組合・杉並

代 表 木下 忠親

要 請 書

新区長への就任を心よりお慶び申し上げます。気候変動、ミュニシパ

リズム、ジェンダー等を念頭に、新しい杉並区政を進めようとされる姿

勢について、敬意を表します。

さて、一年任用で毎年雇い止めされる会計年度任用職員は、その不安

定雇用のもとでも日々区政に精励しています。これら職員に報いるよう、

区長の決断一つで実現可能な以下の事項にしぼって、今回要請します。

記

１ 雇用年限制度（６年雇い止め後の公募の強制）を廃止してください

２ 毎年の試用期間とこれに付随する手続きをやめてください

＜理由＞

１ 2000 名をこえる会計年度任用職員たちは以下の苦境にあります。

①一年任用の不安定雇用であること。毎年雇い止めされ、毎年試用期

間があること

②６年毎の応募強制で当事者の安定雇用をおびやかし、実際に「解

雇」もありうること

２ ①の一年任用は法律の決めごとですが、それ以外は総務省の解釈、

②は区の裁量でやっています。つまり私たちが要請した事項について

は、岸本区長の考え方により、変えることが可能です。

どうか、よろしくお願いいたします。

以上



ともに杉並の未来を想う区議会議員の皆さんに訴えます

杉並区で働く非常勤のことを知ってください！！

１ 非常勤職員の問題は地域の雇用問題です
杉並区で働く非常勤職員は3000名を超え、うち7割は区民です。区内では最大の雇用主で

す。この非常勤職員たちは、日々区政を支えているにも関わらず大切にされていません。

２ 現実にそぐわない会計年度任用職員制度
上記の非常勤職員のうち2500人は会計年度任用職員とよばれます。その呼び名のとおり、

一会計年度で毎年雇い直しがされている非常勤職員です。
しかし！仕事は一会計年度でなくなりません！多くが恒常的業務についているのです。そ

れなのに「単年度任用」がタテマエになっています。このため、どんなに長く働いている人
にも毎年4月に「試用期間」があります。

３ さらに問題は「雇用年限」
毎年度雇い直されても働き続けられるならまだいいのです。しかし杉並区をはじめ多くの

区が、一定年数で公募に申込み、再び採用されないと働き続けることができない仕組みを作
っています。
私たちはこれを「雇用年限」と「公募による再度任用」と呼んでいます。働く者を不安に

陥れ、雇用を不安定にする制度です。この制度は、毎年、雇い直しをしているという仕組み
があるのに、定期的なふるい落としのために、行っているものです。
杉並の場合は６年で公募に応じ、申込みをしなければなりません。この再応募の強制は、

年によって違いますが毎年推定３００～４００名が対象になっています。

４ 雇用年限撤廃を区長に求めてください
上記は法律に定められたものではありません。それでも、多くの区が導入しているのはな

ぜでしょう？ それは人をクビにすることの重み、辛さを感じずに人員を調整できるからで
す（民間では整理解雇にあたっては慎重な手続きが求められます。また高年齢者の継続雇用
も求められています）。
人事担当者は言うでしょう。「クビにしたのではない。採用しなかっただけ」と。
職務に精通し、職場からも信頼される職員に応募をさせ、新たな応募者と一緒に競争させて

いるわけですから、当事者のみならず現場の常勤職員も理解に苦しんでいます。そして何よ
り、私たちふくめ、非常勤が加入する全ての労働組合が、反対しています。
岸本区長は「職員は区の財産である」と言いました。であれば、区長は真っ先にこの制度

を廃止しなければなりません。法律の定めはなく区長の決断でできます。都内でも文京、世
田谷、板橋、狛江、八王子にはこの制度はありません。



私たちは現在この制度の廃止を求めて区長に要求を強めています。区長が決断するには皆
さんの理解と支えが不可欠です。
どうか雇用年限撤廃の声を、職員の想いを、共有していただけないでしょうか。心よりお

願い申し上げます。

2022年10月

連帯労働者組合・杉並

◆非正規公務員には

無期転換がない！！

◆「毎年公募」で

職場は疲弊！



今
年
度
末
に
雇
い
止
め
危
機
も

不
安
定
な
身
分
に
不
安
大
き
く

新
た
な
雇
用
形
態

■
一
時
金
は
出
る
が


　
２
０
２
０
年
度
に﹁
会
計
年
度
任
用
職
員
﹂制
度
が
始
ま

て

今
年
度
で
３

年
目
と
な
る
同
制
度
は
非
正
規
公
務
員
の
待
遇
改
善
や
適
正
な
任
用
を
目
的
に

始
ま

た
が
契
約
の
更
新
回
数
に
上
限
を
設
け
た
た
め
再
度
試
験
に
合
格
し

な
け
れ
ば
最
長
で
３
年
や
５
年
ま
で
し
か
働
け
な
く
な

た
自
治
体
も
多
く


﹁
雇
い
止
め
の
危
機
に
さ
ら
さ
れ
る
﹂
と
い
う
当
事
者
の
不
安
は
強
い
同
制
度

の
現
状
や
課
題
に
つ
い
て
シ
リ

ズ
で
追
う


　
墨
田
区
立
保
育
所
の
一
室

で

保
育
士
が
テ

ブ
ル
や

椅
子

子
ど
も
が
口
に
入
れ

た
お
も
ち

ま
で

一
日
中

消
毒
に
追
わ
れ
て
い
た

会

計
年
度
任
用
職
員
と
し
て
働

い
て
い
る

代
の
女
性
は


区
立
保
育
所
で
保
育
士
と
し

て

年
目
の
キ

リ
ア
だ


週
に

時
間
勤
務
し

子
ど

も
の
食
事
や
ト
イ
レ
の
介

助

連
絡
帳
の
記
入
な
ど
の

保
護
者
対
応
に
当
た
り

コ

ロ
ナ
禍
で
仕
事
量
も
増
え
た

と
い
う


　
正
規
職
員
と
の
違
い
は


ク
ラ
ス
担
任
を
持
た
ず

保

育
計
画
作
成
と
い

た
事
務

が
な
い
こ
と
だ
が

﹁
子
ど

も
を
守
る
責
任
と
い
う
点
で

は

正
規
も
非
正
規
も
変
わ

ら
な
い
﹂

正
規
か
否
か
と

い
う
よ
り
は
﹁
経
験
が
あ
る

職
員
ほ
ど

子
ど
も
の
体
調

の
変
化
に
い
ち
早
く
気
付
け

る
し

言
葉
で
の
感
情
表
現

が
苦
手
な
子
ど
も
の
気
持
ち

を
酌
み
取
る
こ
と
が
で
き

る
﹂
と
話
す


　
正
規
職
員
は
異
動
が
あ
る

た
め

同
じ
園
で
長
年
働
く

会
計
年
度
任
用
職
員
が
相
談

を
受
け
る
場
面
も
少
な
く
な

い


　
同
職
員
は
短
大
卒
業
後
に


歳
で
結
婚
し


歳
で
出

産

し
ば
ら
く
自
営
業
を
営

ん
で
い
た
が

バ
ブ
ル
後
に

保
育
士
と
し
て
働
く
よ
う
に

な

た

正
規
職
員
と
な
る

こ
と
も
考
え
た
が

当
時
の

年
齢
制
限
で
受
験
で
き
な
か


た


　
そ
の
後

区
の
非
正
規
職

員
と
し
て
長
年
働
い
て
き
た

が

制
度
の
開
始
に
伴
い



年
４
月
か
ら
は
会
計
年
度

任
用
職
員
と
し
て
働
く

区

か
ら
は

５
年
経
て
ば
他
の

応
募
者
と
同
様
に
採
用
試
験

を
再
度
受
け
る
よ
う
に
言
わ

れ
た
と
い
い

﹁
雇
い
止
め

が
待

て
い
る
か
も
し
れ
な

い
と
い
う
こ
と
は
大
き
な
不

安
だ
﹂
と
語
る


　
会
計
年
度
任
用
職
員
制
度

は

増
大
・
多
様
化
す
る
行

政
需
要
へ
の
対
応
で
地
方
公

務
員
の
臨
時
職
員
や
非
常
勤

職
員
が
増
加
す
る
中

不
明

確
な
任
用
制
度
や
一
時
金
が

支
給
さ
れ
な
い
な
ど
の
待
遇

改
善
を
名
目
に
導
入
さ
れ
た


　
総
務
省
の
調
査
に
よ
る

と


年
４
月
時
点
の
学
校

や
警
察
・
消
防

公
営
企
業

で
働
く
会
計
年
度
任
用
職
員

を
除
い
た
東
京
都
の
会
計
年

度
任
用
職
員
は
約
９
千
人



区
全
体
で
は

特
別
区
人

事
委
員
会
に
よ
る
と

年
４

月
時
点
で
３
万
７
７
７
５
人

と
な

て
い
る


　
ま
た

﹁
公
務
非
正
規
女

性
全
国
ネ

ト
ワ

ク
﹂

︵
は
む
ね

と
︶
が
今
年


全
国
の
会
計
年
度
任
用
職
員

７
０
５
人
か
ら
集
め
た
調
査

で
は

一
般
事
務
職
員
が


％

図
書
館
職
員
が

％


学
童
保
育
員
が
５
％

保
育

士
が
４
％
な
ど
と
な

た


　
非
正
規
職
員
の
待
遇
改
善

が
名
目
だ

た
同
制
度
だ

が

正
規
職
員
と
は
処
遇
面

で
大
き
な
違
い
が
あ
る

同

調
査
で
は
労
働
時
間
は
半
数

を
超
え
る

％
が

時
間
以

上
と
な

た
が

年
収
は
２

０
０
万
円
未
満
が
約
半
数
を

占
め
た

フ
ル
タ
イ
ム
の
会

計
年
度
任
用
職
員
も
約
６
割

は
２
５
０
万
円
未
満
だ

た


　
非
常
勤
職
員
の
時
代
と
比

べ

期
末
手
当
だ
け
だ
が
一

時
金
が
出
る
よ
う
に
な

た

﹁
改
善
点
﹂は
あ
る
も
の
の


当
事
者
か
ら
は
﹁
雇
用
そ
の

も
の
が
不
安
定
に
な

た
こ

と
は
最
大
の
問
題
﹂
と
の
声

は
多
い


　
都
内
で
は
最
長
５
年
ま
で

働
け
る
と
し
て
い
る
自
治
体

が
多
い
が

全
国
で
は
最
長

３
年
ま
で
の
自
治
体
が
多

く

制
度
発
足
か
ら
３
年
を

迎
え
る
今
年
度
末
に
は
全
国

の
自
治
体
で
多
く
の
会
計
年

度
任
用
職
員
が
雇
い
止
め
の

危
機
に
さ
ら
さ
れ
る

区
立

図
書
館
で
会
計
年
度
任
用
職

員
と
し
て
働
く
司
書
の
職
員

は
﹁
２
年
後
ま
で
は
働
け
る

と
い

て
も

雇
用
を
切
ら

れ
る
か
も
し
れ
な
い
側
に
と


て
は

精
神
的
な
不
安
は

大
き
い
﹂
と
漏
ら
す


　
年
限
の
上
限
に
対
し

都

の
人
事
担
当
者
は
﹁
広
く
公

募
を
行
い

多
く
の
人
に
平

等
に
働
く
機
会
を
確
保
す
る

と
い
う
総
務
省
の
マ
ニ

ア

ル
に
の

と

て
採
用
を
行

う
﹂
と
説
明
す
る
が

当
事

者
か
ら
は
﹁
会
計
年
度
任
用

職
員
制
度
の
お
か
し
な
点
は

多
く
あ
る
が

ま
ず
は
契
約

の
更
新
回
数
の
上
限
を
撤
廃

し
て
ほ
し
い
﹂
と
の
声
が
上

が

て
い
る
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志
高
く
て
も
転
職
す
る
し
か


ダ
ブ
ル
ワ

ク
の
公
務
員
も

生
活
の
困
窮

■
給
与
面
の
懸
念

　
７
月
上
旬

安
倍
晋
三
元

首
相
が
亡
く
な

た
際
に


周
辺
区
の
区
立
図
書
館
で
働

く

代
の
司
書
は

館
内
に

安
倍
元
首
相
に
関
す
る
書
籍

を
集
め
た
追
悼
展
示
コ

ナ


を
作

た
﹁
特
集
の
棚
を

作
る
の
が
好
き
な
ん
で
す


自
分
が
考
え
た
展
示
の
本

を

多
く
の
人
が
見
て
く
れ

る
と
う
れ
し
く
な
り
ま
す
﹂

女
性
は
生
き
生
き
と
こ
う
語


て
く
れ
た

展
示
を
見
た

利
用
者
か
ら
は

﹁
バ
ラ
ン

ス
よ
く
選
書
し
た
展
示
で
い

い
ね
﹂
と
好
評
だ

た
と
い

う


　
司
書
に
な

て

年
目
に

な
る
が

彼
女
も
会
計
年
度

任
用
職
員
だ

東
北
地
方
の

出
身
で

司
書
資
格
を
取
れ

る
都
内
の
大
学
に
進
学

現

在
は
週
に
４
日

カ
ウ
ン
タ


業
務
や
購
入
す
る
書
籍
の

選
定

イ
ベ
ン
ト
の
企
画
な

ど
に
当
た

て
い
る


　
勤
務
す
る
区
で
は

会
計

年
度
任
用
職
員
制
度
の
開
始

前
に
働
い
て
い
た
職
員
に
は

任
用
の
更
新
の
上
限
は
設
け

ら
れ
な
か

た
た
め

彼
女

も
任
用
回
数
に
制
限
は
な

い

し
か
し
２
０
２
０
年
４

月
以
降
に
任
用
さ
れ
た
職
員

は
更
新
が
４
回
ま
で
と
限
り

が
あ
り

﹁
都
内
で
司
書
と

し
て
働
く
に
は

ほ
と
ん
ど

非
正
規
の
仕
事
し
か
な
い

が

ど
ん
な
に
頑
張

て
も

５
年
間
で
一
度
解
雇
さ
れ
て

し
ま
う

こ
れ
で
は
仕
事
を

や
り
た
い
と
い
う
人
が
い
な

く
な
る
の
で
は
な
い
か
﹂
と

不
安
を
漏
ら
す


　
﹁
も
し
コ
ロ
ナ
感
染
や
出

産
・
妊
娠
で

５
年
に
一
度

の
採
用
試
験
を
受
け
ら
れ
な

か

た
ら

救
済
さ
れ
る
こ

と
は
な
い
だ
ろ
う

そ
の
時

期
の
不
安
は
大
き
い
し

仕

事
と
を
て
ん
び
ん
に
か
け
て

子
ど
も
を
持
つ
こ
と
を
あ
き

ら
め
る
な
ど

将
来
設
計
も

変
わ

て
く
る
の
で
は
な
い

か
﹂

　
非
正
規
公
務
員
が
支
え
る

公
務
の
現
場
は

図
書
館
に

限

た
話
で
は
な
い

公
務

非
正
規
女
性
全
国
ネ

ト
ワ


ク
﹁
は
む
ね

と
﹂
に
よ

る
と

男
女
共
同
参
画
セ
ン

タ

な
ど
の
女
性
関
連
施
設

や

外
国
人
の
相
談
に
対
応

す
る
施
設
で
勤
務
す
る
職
員

も
非
正
規
公
務
員
が
多
く


瀬
山
紀
子
副
代
表
は
﹁
相
談

業
務
に
当
た
る
職
員
は
非
正

規
ば
か
り
だ
﹂と
説
明
す
る


﹁
相
談
や
支
援
業
務
に
は


志
高
く

﹃
こ
の
仕
事
を
や

り
た
い
﹄
と
思

て
や

て

く
る
若
者
が
多
い
が

自
分

が
や
り
た
い
仕
事
や
就
き
た

い
と
思

て
た
仕
事
で
も


雇
用
が
不
安
定
な
た
め
将
来

の
展
望
が
持
て
ず

違
う
仕

事
を
探
さ
ざ
る
を
得
な
い
人

は
少
な
く
な
い
﹂

　
雇
用
の
不
安
定
さ
に
加

え

多
く
の
会
計
年
度
任
用

職
員
当
事
者
が
制
度
の
問
題

点
に
挙
げ
る
の
が

給
与
面

だ


　
は
む
ね

と
の
調
査
で

は

約
半
数
が
２
０
２
１
年

の
収
入
が
２
０
０
万
円
未
満

だ

た
が

昇
給
も
ほ
と
ん

ど
見
込
め
な
い

区
立
保
育

所
で
働
く
保
育
士
は
﹁
正
規

の
公
務
員
は
黙

て
い
て
も

給
料
は
上
が
る
の
に

私
た

ち
は
経
験
が
認
め
ら
れ
な

い

１
年
目
の
人
も

年
働

い
て
き
た
人
も
ほ
ぼ
同
じ
給

与
し
か
も
ら
え
ず

怒
り
と

悲
し
み
が
大
き
い
﹂と
語
る


　
こ
う
し
た
中

会
計
年
度

任
用
職
員
の
中
に
は
﹁
ダ
ブ

ル
ワ

ク
﹂
を
す
る
職
員
も

少
な
く
な
い

区
立
保
育
所

で
勤
務
す
る
保
育
士
の
中
に

は
朝
と
夕
方
に
保
育
所
で


昼
間
は
弁
当
屋
で
働
く
職
員

や

日
中
は
保
育
所

夜
に

フ

ミ
レ
ス
で
働
く
職
員
も

い
る
と
い
う


　
自
治
労
連
の
幹
部
は
﹁
少

し
前
ま
で
は

夫
の
扶
養
内

で
働
く
主
婦
と
い

た
イ
メ


ジ
が
強
い
非
正
規
公
務
員

だ
が

現
在
は
そ
う
は
な


て
い
な
い
﹂
と
説
明
す
る


　
制
度
が
始
ま

て
以
降


一
時
金
は
支
給
さ
れ
る
よ
う

に
な

た
が

期
末
手
当
だ

け
で
勤
勉
手
当
は
な
く

退

職
金
も
フ
ル
タ
イ
ム
で
働
く

会
計
年
度
任
用
職
員
の
み
と

な

て
い
る

９
割
を
占
め

る
パ

ト
タ
イ
ム
は
受
給
で

き
な
い

前
出
の
保
育
士
は

﹁
私
た
ち
に
と

て
は


﹃
定
年
ま
で
に
２
千
万
円
﹄

ど
こ
ろ
の
話
じ

な
い

少

な
い
手
取
り
の
中

今
の
生

活
と

将
来
に
向
け
て
ど
う

た
め
て
い
く
か
を
考
え
る
し

か
な
い
﹂
と
話
す


　
待
遇
面
で
は

正
規
職
員

と
は
大
き
な
違
い
が
あ
る
会

計
年
度
任
用
職
員

は
む
ね


と
の
瀬
山
副
代
表
は
﹁
非

正
規
の
公
務
員
は

自
分
の

仕
事
が
自
治
体
の
中
で
大
切

な
仕
事
だ
と
い
う
認
識
を
持

た
れ
て
い
な
い

と
感
じ
ざ

る
を
得
な
い
待
遇
に
な

て

い
る
﹂
と
話
し
て
い
る
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コ
ロ
ナ
禍
で
非
正
規
職
員
が
頼
り
に

増
加
傾
向
で﹁
基
準
数
﹂設
け
る
区
も

自
治
体
の
運
用

都
内
は
５
年
公
募

　
﹁
保
育
の
仕
事
が
１
年
で

終
わ
る
わ
け
が
な
い
で
し


！
﹂
﹁
ベ
テ
ラ
ン
を
い

た

ん
退
職
さ
せ
て

新
人
扱
い

で
採
用
し
直
す
や
り
方
は
お

か
し
く
な
い
？
﹂



　
２
日

文
京
区
民
セ
ン
タ


︵
文
京
区
︶
で

会
計
年

度
任
用
職
員
の
公
募
制
に
反

対
す
る
集
会
が
行
わ
れ
た


主
催
し
た
の
は

荒
川
や
大

田
・
港
区
職
労

東
京
自
治

労
連

東
京
公
務
公
共
一
般

労
働
組
合
な
ど
が
参
加
し
て

い
る
﹁
な
く
そ
う
！
　
官
製

ワ

キ
ン
グ
プ
ア
集
会
反
貧

困
集
会
実
行
委
員
会
﹂

今

回
で

回
目
と
な

た
集
会

の
今
年
の
テ

マ
は
会
計
年

度
任
用
職
員
で

﹁
や
め
よ

う
！
　
な
く
そ
う
！
　
公
募

制
﹂
と
呼
び
か
け
た


　
当
日
は
﹁
寸
劇
﹂
で
冒
頭

の
よ
う
な
会
計
年
度
任
用
職

員
と
市
役
所
職
員
と
の
や
り

取
り
が
披
露
さ
れ
る
と
と
も

に

任
用
の
更
新
回
数
に
上

限
が
あ
る
た
め

全
国
の
自

治
体
で
今
年
度
末
に
約

万

人
の
雇
い
止
め
が
生
じ
る
懸

念
な
ど
制
度
の
問
題
点
を
共

有
し

社
民
党
党
首
の
福
島

瑞
穂
参
院
議
員
も
参
加
し
た


　
制
度
開
始
か
ら
３
年
目
と

な
る
今
年
は

採
用
か
ら
３

年
で
公
募
に
か
け
る
﹁
３
年

公
募
制
﹂
の
最
終
年
度
に
当

た
り

会
計
年
度
任
用
職
員

当
事
者
や
組
合
関
係
者
ら

は

来
年
の
春
に
全
国
の
自

治
体
で
大
量
の
雇
い
止
め
が

生
じ
る
と
危
機
感
を
募
ら
せ

て
活
動
を
強
め
て
い
る

集

会
で
は

７
月
に
総
務
省
や

厚
労
省
と
制
度
に
つ
い
て
懇

談
会
を
実
施
し
た
こ
と
や


非
正
規
公
務
員
に
無
期
転
換

権
が
な
い
こ
と
な
ど
を
Ｉ
Ｌ

Ｏ
︵
国
際
労
働
機
関
︶
に
訴

え


月
か
ら
の
専
門
家
委

員
会
で
審
査
さ
れ
る
予
定
な

ど
も
報
告
さ
れ
た


　
３
年
目
の
現
在

都
内
自

治
体
の
現
状
は
ど
う
な

て

い
る
の
か


　
都
内
で
は

都
を
始
め
都

内
の
多
く
の
自
治
体
が
﹁
５

年
公
募
制
﹂
を
導
入
し
て
お

り

３
年
目
と
な
る
今
年
度

末
に
大
量
の
雇
い
止
め
が
発

生
す
る
状
況
に
は
な
い
が


任
用
の
更
新
回
数
に
上
限
を

設
け
て
い
る
の
は
同
じ
だ


都
な
ど
は
理
由
に
つ
い
て


﹁
総
務
省
の
マ
ニ

ア
ル
に

の

と

て
広
く
公
募
を
行

い

多
く
の
人
に
平
等
に
働

く
機
会
を
確
保
す
る
た
め
﹂

と
説
明
し
て
い
る


　
２
０
２
１
年
度
の
総
務
省

の
資
料
に
よ
る
と
都
内
の
区

市
で
年
限
の
上
限
を
設
け
て

い
な
い
自
治
体
は
文
京
区


世
田
谷
区

八
王
子
市

狛

江
市
の
２
区
２
市
で

勤
務

評
定
や
人
事
評
価
な
ど
で
再

度
の
任
用
を
判
断
し

欠
員

が
生
じ
れ
ば
公
募
す
る
と
し

て
い
る

年
限
を
設
け
な
い

理
由
に
つ
い
て
は

﹁
非
常

勤
職
員
だ

た
時
代
か
ら


上
限
年
数
を
伸
ば
し
て
最
終

的
に
撤
廃
と
な

た
経
緯
が

あ
り

新
た
な
制
度
が
始
ま

る
際
に
も
そ
の
ま
ま
の
運
用

と
な

た

職
員
の
雇
用
の

安
定
と
い
う
視
点
も
あ
る
﹂

︵
文
京
区
︶

﹁
キ

リ
ア

を
積
む
こ
と
で
業
務
効
率
化

に
つ
な
が
る
こ
と
も
あ
る
﹂

︵
世
田
谷
区
︶と
説
明
す
る


　
一
方
で

各
自
治
体
で
は

課
題
も
見
え
て
き
て
い
る


　
一
つ
が
会
計
年
度
任
用
職

員
の
人
数
が
増
加
傾
向
に
あ

る
こ
と
だ

コ
ロ
ナ
禍
で
自

治
体
の
業
務
が
増
え
て
い
る

こ
と
も
一
因
で

人
事
担
当

者
か
ら
は
﹁
１
年
に
一
度
し

か
採
用
し
な
い
正
規
職
員
と

違
い

会
計
年
度
任
用
職
員

は
必
要
な
時
に
︵
人
事
委
員

会
で
は
な
く
︶
各
区
の
裁
量

で
募
集
が
で
き
る
た
め
使
い

勝
手
が
い
い
﹂
﹁
会
計
年
度

任
用
職
員
に
は

コ
ロ
ナ
禍

で
非
常
に
助
け
ら
れ
た
部
分

が
大
き
い
﹂
と
の
声
が
聞
か

れ
た


　
こ
う
し
た
中

世
田
谷
区

で
は

会
計
年
度
任
用
職
員

に
対
し
て
﹁
任
用
基
準
数
﹂

と
い
う
考
え
方
の
運
用
を
今

年
度
か
ら
開
始
し
た

常
勤

職
員
は
定
数
管
理
を
行

て

い
る
が

会
計
年
度
任
用
職

員
に
つ
い
て
も
﹁
基
準
数
﹂

を
設
け

人
数
を
増
減
す
る

際
に
は

ど
ん
な
理
由
か
を

人
事
課
が
確
認
す
る
や
り
方

だ

﹁
﹃
忙
し
い
か
ら
会
計

年
度
任
用
職
員
を
増
や
し
て

ほ
し
い
﹄
と
な
り
か
ね
ず


人
件
費
抑
制
の
観
点
か
ら
も

人
数
を
抑
制
し
て
い
く
仕
組

み
が
必
要
﹂
︵
人
事
課
︶
と

し
て
い
る


　
ま
た

会
計
年
度
任
用
職

員
の
増
加
に
伴

て
業
務
の

明
確
化
も
課
題
と
な

て
い

る

あ
る
市
の
担
当
者
は


﹁
正
規
職
員
と
会
計
年
度
任

用
職
員
と
の
業
務
を
明
確
に

分
け
ら
れ
る
よ
う

任
用
形

態
ご
と
に
業
務
基
準
の
作
成

を
進
め
て
い
る
﹂と
明
か
す


　
さ
ら
に
制
度
開
始
以
降


人
事
担
当
や
管
理
職
の
事
務

の
煩
雑
化
も
課
題
と
し
て
指

摘
さ
れ
て
い
る

会
計
年
度

任
用
職
員
に
も
勤
務
評
定
や

人
事
評
価
が
必
要
な
こ
と
も

一
因
だ
が

約
２
年
後
と
な

る
﹁
５
年
公
募
﹂
の
際
に
採

用
の
事
務
量
増
を
懸
念
す
る

声
も
上
が

て
い
る


　
当
事
者
の
不
安
や
不
満
が

強
ま

て
い
る
会
計
年
度
任

用
職
員
制
度
だ
が

自
治
体

に
と

て
も
制
度
の
運
用
は

ま
だ
手
探
り
の
面
が
あ
り


職
員
を
﹁
使
い
捨
て
﹂
す
る

こ
と
の
な
い

当
事
者
も
納

得
の
い
く
制
度
の
運
用
が
求

め
ら
れ
て
い
る
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※板橋は「1年※」となっていますが、

ごく一部を除いて「なし」です。

※



﹁
公
共
﹂の
空
洞
化
を
懸
念

代
わ
る
制
度
国
に
提
言
を

現
場
か
ら
の
訴
え

インタビューに応じるはむねっとの
渡辺代表（右）と瀬山副代表

　

会
計
年
度
任
用
職
員

制
度
が
始
ま
り
３
年
目
と
な

り
ま
し
た

問
題
点
や
課
題

は


　
渡
辺
　
や
は
り
不
安
定
な

雇
用
形
態
で
あ
る
こ
と

特

に
３
年
目
と
な
る
今
年
は
多

く
の
地
方
自
治
体
が
任
用
上

限
年
数
を
３
年
と
し
て
い
る

た
め

来
年
度
に
自
分
が
継

続
し
て
同
じ
職
場
で
働
け
る

か
分
か
ら
な
い
状
況
に
な


て
い
る

加
え
て
低
賃
金
で

昇
給
も
な
い

給
与
は

年

間
勤
め
て
も
ほ
と
ん
ど
同
じ

だ


　

会
計
年
度
任
用
職
員

が
支
え
て
い
る
公
務
現
場
の

一
例
を
教
え
て
く
だ
さ
い


　
瀬
山
　
２
０
０
０
年
代
以

降

児
童
虐
待
や
引
き
こ
も

り

Ｄ
Ｖ

生
活
困
窮
な
ど

の
社
会
問
題
に
対
し

地
方

自
治
体
は
相
談
に
応
じ
て
支

援
し

法
律
も
整
備
さ
れ
て

き
た

だ
が

そ
こ
で
新
た

な
職
が
設
け
ら
れ
て
も

配

置
さ
れ
る
職
員
は
ほ
と
ん
ど

非
正
規
だ

制
度
や
サ
ポ


ト
の
習
熟
が
必
要
な
職
種
の

Ｄ
Ｖ
被
害
者
支
援
に
当
た
る

婦
人
相
談
員
も

教
員
の
働

き
方
改
革
を
目
指
し
て
導
入

し
た
﹁
ス
ク

ル
サ
ポ

ト

ス
タ

フ︵
Ｓ
Ｓ
Ｓ
︶﹂も
会

計
年
度
任
用
職
員
ば
か
り


働
き
方
改
革
は
公
正
な
待
遇

の
確
保
も
一
つ
の
目
的
な
の

に

Ｓ
Ｓ
Ｓ
に
就
く
の
は
非

正
規
で

本
当
の
意
味
で
の

働
き
方
改
革
に
な

て
い
な

い

自
治
体
で
必
要
と
さ
れ

て
い
る
多
様
な
職
種
が
会
計

年
度
任
用
職
員
に
押
し
込
め

ら
れ
て
い
る


　

自
治
体
業
務
へ
の
影

響
は
あ
り
ま
す
か


　
瀬
山
　
単
年
度
で
人
が
変

わ

て
い
く
体
制
で
は
公
務

現
場
を
維
持
で
き
ず

﹁
公

共
﹂
が
空
洞
化
し
て
い
く
懸

念
が
あ
る
例
え
ば
図
書
館

や
博
物
館
で
あ
れ
ば

地
域

の
郷
土
資
料
に
つ
い
て
誰
に

ど
ん
な
資
料
を
ど
の
よ
う
な

位
置
付
け
で
後
世
に
残
し
て

い
く
か
長
期
的
な
視
点
で
考

え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
既

に
建
物
だ
け
を
貸
す
﹁
貸
し

館
﹂
の
よ
う
な
状
況
に
な


て
い
る
自
治
体
も
あ
る


　

自
治
体
へ
の
要
望
は


　
瀬
山
　
自
治
体
に
よ

て

は
職
員
の
４
割

場
合
に
よ


て
は
半
数
近
く
が
非
正
規

職
員
で
占
め
ら
れ
て
お
り


公
務
現
場
の
主
要
な
部
分
を

支
え
て
い
る

だ
が

本
当

に
単
年
度
で
コ
ロ
コ
ロ
変
わ

る
人
た
ち
が
担
う
運
営
で
い

い
の
か

自
治
体
は
長
期
的

な
視
点
で
考
え
る
べ
き
だ


　

具
体
的
に
は
何
を
求

め
ま
す
か


　
瀬
山
　
地
方
自
治
体
は
国

に
対
し

会
計
年
度
任
用
と

い
う
あ
り
方
で
は
な
い
制
度

を
提
言
す
る
べ
き
だ

自
治

体
と
の
意
見
交
換
で
も


﹁
国
が
決
め
た
制
度
﹂
﹁
正

規
職
員
は
も
う
こ
れ
以
上
雇

え
な
い
﹂
と
ゼ
ロ
回
答
だ


一
方
で

制
度
を
構
築
し
た

国
も
﹁
ど
の
職
を
会
計
年
度

任
用
職
員
と
す
る
か
は
地
方

自
治
体
が
決
め
る
こ
と
﹂
と

責
任
逃
れ
を
し
て
い
る

自

治
体
に
は
率
先
し
て
制
度
を

ど
う
す
る
べ
き
か
を
考
え


国
に
提
言
を
出
し
て
ほ
し

い


　

全
国
の
会
計
年
度
任

用
職
員
を
対
象
に

収
入
や

生
活
状
況
に
つ
い
て
の
２
回

目
の
調
査
を
さ
れ
ま
し
た


　
渡
辺
　
こ
れ
ま
で
約
１
年

半
は
む
ね

と
で
活
動
し


﹁
地
方
自
治
体
で
は
こ
こ
ま

で
非
正
規
職
員
が
増
え
て
い

た
の
か
﹂
﹁
住
民
生
活
の
要

と
な
る
仕
事
を
非
正
規
で
低

待
遇
な
状
況
に
あ
る
人
が
担

う
の
は
お
か
し
い
﹂
と
危
機

感
と
共
感
の
声
が
多
く
集
ま


て
い
る

中
で
も
昨
年
の

ア
ン
ケ

ト
の
結
果
は
反
響

が
大
き
く

私
た
ち
に
と


て
も
力
に
な

た
一
方
で


ま
だ
ま
だ
問
題
が
知
ら
れ
て

い
な
い
こ
と
も
事
実
だ

ア

ン
ケ

ト
を
実
施
し

継
続

し
て
事
実
を
伝
え
て
い
く
こ

と
が
大
事
だ
と
考
え
て
い

る

こ
れ
か
ら
も
問
題
を
発

信
し
て
い
く

　

お
わ
り

　
自
治
体
で
２
０
２
０
年
度
に
会
計
年
度
任
用
職
員
制
度
が
始
ま
り

不
安
定

雇
用
な
ど
の
問
題
点
が
浮
き
彫
り
と
な

て
い
る


年
に
公
務
職
場
の
非
正

規
雇
用
問
題
に
取
り
組
む
﹁
公
務
非
正
規
女
性
全
国
ネ

ト
ワ

ク
︵
は
む
ね


と
︶
﹂
を
立
ち
上
げ

都
内
自
治
体
で
も
働
い
た
経
験
の
あ
る
渡
辺
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雇用年限制度（６年公募制）についてのメモ

2022.10.25 安田真幸（連帯・杉並）

＜歴史的経過＞

１ 杉並区での雇用年限

① 1985年より嘱託員に６年、88年にはパート職員制度が創設され３年の雇用年限が設定された。

※発足から約20年は、「年限により一律に雇止め」して、再び働くためには「１年間の空白期間を置く」

ものだった。

※ この廃止を求めて、1989年に連帯労働者組合・杉並を結成した。杉並区の違法な「団体交渉拒否」

と「組合員の雇止め」を巡って20年にわたり争議状況が続いた。

② 労働委員会命令による組合の団体交渉獲得により、2008年からパート職員３年年限が６年に延長され、

2010年からは「１年間の空白期間」なしに、募集に応じて合格すれば継続して働けることとなった。

※賃金・休暇などの労働条件については、23区の中では良好な位置を保っている。

③ 残念ながら雇用年限制度の廃止には至らず、2020年からの会計年度任用職員制度に移行した。

２ 定年制について

① 当初から嘱託員には「65歳定年制」が敷かれており、定年制があっても雇用年限を設けていた。つま

り雇用年限＝高齢化防止のため、ではない。

② 2020年の会計年度任用職員制度への移行を契機に、定年制は廃止された。

※定年制廃止は年齢差別禁止（と年金制度維持）の観点から、「高齢者雇用安定法」の改正によるもの。

＜杉並区の懸念：「職員の固定化・高齢化」と「新規採用の減少」について＞

１ 杉並区の常勤・非常勤の退職状況

① 杉並区の基礎データより

・常勤職員の退職率は定年退職を含めて5.2％（自主退職率は1.4％）。一般嘱託員の自主退職率は9.7％。

・この背景には、雇用不安定（と賃金などの待遇格差）があると想定できる。

・この７倍近い自主退職率が意味していることこそを、深刻に受け止める必要がある。

② 特に、会計年度制度移行時は19.8％で突出している。

・その理由は慎重に判断する必要があるが、新制度移行への不安感が想像される。

２ 固定化・高齢化

① 現状は固定化とは言えず、むしろ「毎年10人に一人が辞める」ことは大きな損失である。

② 高齢化社会を迎えている現在において、非正規労働者には定年制を設けないことが法改正の趣旨。

・年限のない世田谷区・文京区・板橋区や無期転換を受け入れている民間企業などの知恵に学ぶべき

・1985年までは公務員に定年制はなかった。そのころの知恵を思い出し、労使協議を尽くすべき

３ 新規採用の減少

① 雇用年限の廃止により、自主退職者が減ることは充分に考えられる。

② そのことにより、新規採用者が減少することはやむ得ないことである。

・働き続けたい人に、過剰な不安感を与え自由な言動を抑止させる制度を廃止することを優先するべき

・むしろ、現在の制度が働き続ける権利を侵害し、雇用不安定化政策が人材（その多くは地域住民でも

ある）を流出させることを直視することが大切ではないだろうか？

以上
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４ 退 職 

 地方公務員の定年引上げに伴い、定年が 60 歳から 65 歳まで２年に１歳ずつ段階的

に引き上げられることとなっており、今後 10年間の定年退職者数は 489人となる見込

みです。 

○ 過去１０年間の退職者数 

※ 一般退職等には死亡退職を含む。 

※ 年度中途退職者を含む。 

○ 今後１０年間の定年退職者数の見込み 

※ 令和５年度から、定年が６５歳に引き上げられるまでの間は、定年退職者が発生し

ない年度が隔年で生じることとなります。 
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※一般退職は
　50/3,500＝1.4%

※定年退職者数は半減し、年平均約50人

※退職者全体は
　181/3,500=5.2%



03年度 34

02年度 25

31年度 26

30年度 35

29年度 24

28年度 27

27年度 29

26年度 35

76 111

雇用年限（６年）満了前に退職した一般嘱託員（学校除く）について

年度 年度途中退職者数 年度末退職者数 計

125 151

61 86

46 80

81 105

78 105

48 77

54 89

※80/950＝8.4%

※03年度一般嘱託員総数＝962
　学校一般嘱託員数＝137
　962－137＝825

※80/825＝9.7%

常勤職員の退職率＝5.2% ＜ 一般嘱託員の退職率＝9.7%

※151/762＝19.8%




